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Domnului Mircea ABRUDEAN 

Presedintele Senatului , 

În temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constituţia României, republicată, 

formulez următoarea 

CERERE DE REEXAMINARE 

asupra 
Legii pentru aprobarea Ordonan~ei Guvernului nr. 26/2024 privind 

reglementarea unor măsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate 
României prin Mecanismul de redresare şi rezilien~ă, inclusiv reglementări 

necesare pentru indeplinirea jaloanelor şi intelor din cadrul Planului 
na~ional de redresare şi rezilien al României, precum şi pentru 

completarea art. V din Ordonan~a de urgen a Guvernului nr. 127/2023 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, prorogarea unor 
termene, precum şi unele măsuri bugetare, precum şi pentru completarea 

Legii cadastrului şi a publicitătii imobiliare nr. 7/1996 

La data de 20.12.2025, Parlamentul a transmis Preşedintelui României, in 
vederea promulgării, Legea pentru aprobarea Ordonanlei Guvernului 
nr. 26/2024 privind reglementarea unor măsuri pentru gestionarea fondurilor 
europene alocate României prin Mecanismul de redresare ,si rezilienfă, inclusiv 
reglementări necesare pentru indeplinirea jaloanelor si fintelor din cadrul 
Planului nafional de redresare ,si rezilienlă al României, precum ,si pentru 
completarea art. V din Ordonanfa de urgenfă a Guvernului nr. 127/2023 pentru 
modifacarea Şi completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, 

1 



~ 

~Ad~inistrajia Prezidcn~ială - Cancelaria Ordigglor 
CA/ iM 9i7  23.12-. 



precum Şi unele măsuri bugetare, precum şi pentru completarea Legii cadastrului 
Şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996 (PL-x nr. 514/2024). 

Legea ca object de reglementare aprobarea OG nr. 26/2024 prin care au fost 
instituite uncle măsuri pentru prelungirea contractelor de achizi~ie 
public/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru care au asigurate sursele 
financiare partial sau integral din Planul national de redresare şi rezilien al 
României, ca urmare a prelungirii duratei contractelor de finanlare aferente, în 
conformitate cu termenele stabilite în cuprinsul acestora. 

Din analiza parcursului legislativ al legii criticate şi din compararea 
formelor pe care aceasta le-a avut de la momentul initierii şi până la momentul 
adoptării, reiese faptul că legea transmisă la promulgare contravine prevederilor 
art. 61 aim . (2) din Constjtu~ie referitoare la principiul bicameralismului, motiv 
pentru care apreciem că se impune reanalizarea acesteia de către Parlament. 

Astfel, potrivit fişelor legislative disponibile pe paginile de internet ale 
Senatului şi, respectiv, Camerei Deputa~ilor, propunerea legislativă, intitulată 

„Lege pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr.26/2024 privind 
reglementarea unor măsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate 
Romdniei prin Mecanismul de redresare şi rezilienpă, inclusiv reglementări 

necesare pentru indeplinirea jaloanelor ,si ţintelor din cadrul Planului naţional 

de redresare ,si rezilienţă al Romdniei, precum ,si pentru completarea art. V din 
Ordonanfa de urgenpă a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea ,si 
completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum ,si unele 
măsuri bugetare ", a fost înregistrată pentru dezbatere la Senat, prima Cameră 

sesizată, în data de 2 august 2024, iar în data de 27 august 2024 a fost prezentată 

în Biroul permanent. În forma iniţiatorului, propunerea legislativă avea în vedere 
aprobarea OG nr. 26/2024 fără modificări sau completări. 

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativă a urmărit: 

„reglementarea posibilitătii prelungirii contractelor de achizitie 
publică/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru care au asigurate sursele 
fananciare partial sau integral din Planul nalional de redresare ,si rezilienfă al 
Romdniei, ca urmare a prelungirii duratei contractelor de finanţare aferente, in 
scopul implementării obiectivelor de investiţii Şi a absorbtiei fondurilor 
europene, a respectării angajamentelor luate de Romdnia cu privire la 
indeplinirea ţintelor ,si jaloanelor din PNRR, cu atât mai mult cu cdt aspectele 
semnalate de coordonatorii de reformă ,si/sau investiţii cunt asimilate unor 
even imente imprevizibile, care nu puteau fi identificate la momentul lansării 

procedurii de achizi~ie. " 
În data de 24 septembrie 2024 a fost adoptată de Senat „Legea pentru 

aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 26/2024 privind reglementarea unor 
măsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin 
Mecanismul de redresare i rezilientă, inclusiv reglementări necesare pentru 
indeplinirea jaloanelor Şi ;intelor din cadrul Planului naţional de redresare ,si 
rezilienţă al Romdniei, precum şi pentru completarea art. V din Ordonanta de 
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urgenfă a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea ,si completarea unor acte 
normative, prorogarea unor termene, precum şi unele măsuri bugetare ", prin 
care OG nr. 26/2024 a fost aprobată far ă modificări sau completări. 

Forma legii adoptate de Senat a fost prezentată in Biroul permanent al 
Camerei Deputatilor in data de 1 octombrie 2024, jar după parcurgerea procedurii 
de avjzare şi dezbatere a fost adoptată in data de 10 decembrie 2025, cu un număr 

de 7 amendamente admise, potrivit Raportului comun al Comisia pentru buget, 
finante şj bănci, Comisiej pentru industrii şi servicii şi Comisiei juridice, de 
disciplină şi imunităţi. 

Fa tă de modificările aduse in Camera decizională, apreciem că legea 
transmisă la promulgare contravjne prevederilor art. 61 aim . (2) djn Constitutie 
referitoare la principiul bicameralismului. Astfel, in Camera Deputatilor legea a 
fost modificată semnificativ fa~ă de forma initiatorului şi, respectiv, fat de forma 
adoptată de Senat. Au fost admise 7 amendamente fund: modificat titlul legii, 
eliminat articolul unjc prin care se aproba OG nr. 26/2024 fără modificări şi 

completări şi restructurat continutul legii djntr-un articol unic, in art. I, II şi III. 
Modificarea de ordin cantitativ care nu ar fi de natură, doar prin ea insăşi, să 

determine incălcarea principiului bicameral ismului este insotită, ins , de 
modificări de concepţie a reglementării. 

La art. I din legea supusă reexaminării se mentine soluţia Senatului, 
respectiv cea a aprobării OG nr. 26/2024 fără modificări şi completări. 

În ceea ce priveşte art. II din legea supusă reexaminării, se constată, ins , 
că in Camera decizională s-a produs o schimbare de esentă, in sensul că au fost 
adoptate noi prevederi, neavute in vedere de Senat, in calitate de primă cameră 

sesizată. Astfel, la acest articol se prevede că: „La articolul 9 din Legea 
cadastrului şi a publicitătii imobiliare nr. 7/1996, republicată in Mon itorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu modificările şi 

completările ulterioare, după alineatul (231) se introduc patru noi alineate, al/n. 
(232) — (235), cu următorul cuprins: „ (232) Contractele având ca obiect lucrări 

de inregistrare sistematică, incheiate in cadrul Proiectului major «Creşterea 

gradului de acoperire ,si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietă;ilor 

in zonele rurale din Romdnia», finanfat in cadrul axei prioritare 11 a 
Programului opera;ional regional 2014-2020, proiect etapizat în cadrul 
Programului cre,stere inteligentă, digitalizare ,si instrumente financiare 2021-
2027, continua, pe durata de finanţare a acestui program, indiferent de 
cuantumul penalităţilor de intârziere acumulate de către prestatori. (233) 
Prevederile alin. (232) sunt aplicabile inclusiv contractelor de servicii de 
inregistrare sistematică şi acordurilor-cadru incheiate anterior, in cadrul cărora 

s-a prevăzut o clauză de reziliere de drept, jâră notificare prealabilă ,si jâră 

interven;ia instan;ei de judecată, cauzată de depă,sirea cuantumului penalită;ilor 

de întârziere. (234) In cazul contractelor prevăzute la alin. (233), va putea fi 
aplicată sancţiunea rezilierii unilaterale, in urma manifestării de voin;ă exprese 
a autorită~ii contractante, in situaţia in care aceasta apreciază ca măsura este 
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absolut necesară. (235) Durata de prestare a serviciilor, pentru contractele având 
ca object lucrări de inregistrare sistematică prevăzute la aim . (232), de către 

prestator, nu este afectată de durata de obţinere a avizelor, certficatelor ,si a 
oricăror alte acorduri prevăzute de lege in sarcjna altor entităţi, precum 
autorităţi ale administraţiej publice centrale ,rj locale, pe parcursul etapelor 
inregistrărjj sistematice. " 

Este realizată, aşadar, pentru prima dată la Camera Deputa~ilor, în calitate 
de Cameră decizională, o interven~ie legislativă asupra Legii cadastrului şi a 
publicităţii imobiliare nr. 7/1996, interven~ie cc a atras, pe cale de consecin~ă şi 

modificarea titlului legii supuse reexaminării, aceasta devenind „Legea pentru 
aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2024 privind reglementarea unor 
măsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate Românjei prin 
Mecanismul de redresare ,si rezilien1ă, inclusiv reglementări necesare pentru 
indeplinirea jaloanelor ,si jintelor din cadrul Planuluj nafional de redresare ,si 
rezilienJă al României, precum ,si pentru completarea art. V din Ordonanla de 
urgenpă a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea ,si completarea unor acte 
normative, prorogarea unor termene, precum ,si unele măsuri bugetare, precum 
şi pentru completarea Legii cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996". 

De asemenea, tot la Camera Deputa~ilor este introdus art. III, potrivit 
căruia: „ in termen de 45 de zile de la data intrării in vigoare a prezentei legi, in 
vederea aplicării prevederilor art. 9 aim . (232) — (235 ) din Legea cadastrului ,si 
a publicităţii imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu mod ficările şi compeltările 

ulterioare, precum şi cu completările aduse prin prezenta lege, autoritatea 
contractantă notjfică prestatorii in vederea incheierii de acte adiţionale. " 

Motivarea amendamentelor aduse la Camera decizională, deşi porneşte de 
la cea avută in vedere, ini~ial, prin expunerea de motive a OG nr. 26/2024 şi 

încearcă să stabilească o legătură cu „prelungirea contractelor de achizilie 
publică/contractelor sectoriale/acordurilor - cadru care au asigurate sursele 
financiare parfial sau integral din Planul national de redresare ,si rezilien~ă al 
României ", are in vedere, in realitate, o nouă solu~ie legislativă, asupra unui nou 
act normativ, vizează tipuri diferite de contracte, finan~ate prin intermediul unui 
alt program. Aceasta este motivată astfel: „ se impune, in acord cu aceste 
princjpii, reglementarea unor dispozi;ii legale similare pentru asigurarea 
continuităţii servjciilor contractate pentru inregistrarea sjstematică, gratuit 
pentru cetăţeni, a proprietă,tilor din cele 660 de zone rurale (unjtăJi administrativ 
teritoriale) contractate cu finan~are din fonduri externe nerambursabile, in 
cadrul Proiectului major «Cre,rterea gradului de acoperire ,si incluziune a 
sistemului de inregistrare a proprietăţilor in zonele rurale din România», finanţat 

in cadrul axei prioritare 11 a Programului operaţional regional 2014-2020, ce 
continua, potrivit Contractului de finanţare incheiat şi prevederilor art. 31 alin. 
(6) din Ordonanţa de urgenJă a Guvernului nr. 36/2023, in cadrul Pro gramului 
cre,stere inteligentă, digitalizare,si instrumente financiare 2021-2027(POCIDIF), 
pentru a permite implementarea adecvată a pro iectului finanţat din fonduri 
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externe nerambursabile si maximizarea absorbţiei acestora, in vederea atingerii 
objective/or stabilite la nivel naţional ,si regional in raport cu Comisia 
European. Aceasta intrucât Programul Naţional de Cadastru şi Carte Funciară, 

denumit in continuare PNCCF, are o importanţă majoră asupra proiectelor de 
infrastructură derulate atdt la nivel local, cât şi asupra celor de interes naţional, 

inclusiv pentru pro iectele finanţate din PNRR, intre acestea existând o strânsă 

relaţie de interdependenţă şi constituind o prioritate strategică la nivel naţional 

intrucdt asigură dezvoltarea României şi a comunităţilor locale pe termen lung, 
imbunătăţirea condiţiilor de locuire şi de viaJă, condiţiilor de mobilitate, dar ~i 

a celor de dezvoltare economică, asigurarea punerii in aplicare a objective/or 
acestuia fiind vitale pentru dezvoltarea economică. ". 

Fără a contesta necesitatea unei solutii legislative şi cu privire la acest tip 
de contracte, apreciem că noua solutie legislativă nu poate intra în vigoare fără ca 
aceasta să fie evaluată şi în Plenul Senatului. 

Dc altfel, Curtea Constitutională a dezvoltat prin deciziile sale o veritabilă 

„ doctrină " a bicameralismului şi a modului în care acest principiu este reflectat 
în procedura de legiferare. Tinând seama de indivizibilitatea Parlamentului ca 
organ reprezentativ al poporului roman şi de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare 
a rii, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de către o singură Cameră fără 

ca proiectul de lege să fi fost dezbătut şi de cealaltă Cameră (Decizia nr. 710/2009 
şi Decizia nr. 89/2017). Ca urmare, dezbaterea parlamentară a unui proiect de 
lege sau a unei propuneri legislative nu poate face abstracţie de evaluarea acesteia 
în plenul celor două Camere ale Parlamentului. Aşa fund, modificările şi 

completările pe care Camera decizională le aduce proiectului de lege sau 
propunerii legislative adoptate de prima Cameră sesizată trebuie să se raporteze 
la materia şi la forma în care a fost reglementată de prima Cameră. Altfel, se 
ajunge la situatia ca o singură Cameră, şi anume Camera decizională, să 

legifereze, ceea ce contravine principiului bicameralismului (Decizia nr. 
472/2008 şi Decizia nr. 89/2017). 

Instanta constitutională a stabilit două criterii esentiale pentru a se 
determina cazurile în care, prin procedura parlamentară, se încalcă principiul 
bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut 
juridic între formele adoptate de cele două Camere ale Parlamentului şi, pe de altă 

parte, existenta unei configuraţii semnificativ diferite între formele adoptate de 
cele două Camere ale Parlamentului. Întrunirea celor două criterii este de natură 

a afecta principiul care guvernează activitatea de legiferare a Parlamentului, 
plasând pe o pozitie privilegiată Camera decizională, cu eliminarea, în fapt, a 
primei Camere sesizate din procesul legislativ (Decizia nr. 710/2009, Decizia 
nr. 413/2010, Decizia nr. 1.533/2011, Decizia nr. 62/2017 şi Decizia nr. 
89/2017). 

Stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea Constitutională a 
apreciat că aplicarea acestui principiu nu poate avea ca efect deturnarea rolului 
de Cameră de reflecţie a primei Camere sesizate. Este de netăgăduit că principiul 
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bicameralismului presupune atât conlucrarea celor două Camere în procesul de 
elaborare a legilor, cât şi obligatia acestora de a-şi exprima prin vot poziţia cu 
privire la adoptarea legilor (Decizia nr. 1/2012 şi Decizia nr. 89/2017). 
Bicameralismul nu înseamnă ca ambele Camere să se pronunţe asupra unei solutii 
legislative identice. Art. 75 aim . (3) din Constitutie, folosind sintagma "decide 
definitiv" cu privire la Camera decizională, nu exclude, ci dimpotrivă presupune 
ca proiectul sau propunerea legislativă adoptată de prima Cameră sesizată să fie 
dezbătută în Camera decizională, unde i se pot aduce modificări şi completări. 

Curtea a subliniat că, în acest caz, Camera decizională nu poate însă modifica 
substantial obiectul de reglementare şi configuraţia iniţiativei legislative, cu 
consecinta deturnării de la finalitatea urmărită de initiator. (Decizia nr. 624/2016 
şi Decizia nr. 89/2017) 

Aşa fund, modificările şi completările pe care Camera decizională le aduce 
asupra propunerii legislative adoptate de prima Cameră sesizată trebuie să se 
raporteze la materia avută în vedere de initiator şi la forma în care a fost 
reglementată de prima Cameră. Altfel, se ajunge la situatia ca o singură Cameră, 

şi anume Camera decizională, să legifereze in mod exclusiv, ceea ce contravine 
principiului bicameralismului (Decizia nr. 472/2008). Legea este, cu aportul 
specific al fiecărei Camere, opera întregului Parlament, drept care autoritatea 
legiuitoare trebuie să respecte prjncipiile constitutionale in virtutea cărora o lege 
nu poate fi adoptată de către o singură Cameră (Decizia nr. 1.029/2008, Decizia 
nr. 3/2014, Decizia nr. 355/2014, Decizia nr. 624/2016, Decizia nr. 765/2016 şi 

Decizia nr. 62/2017). 
În concluzie, din analiza comparată a documentelor privind iniţierea şi 

desfăşurarea procesului legislativ in cauză, respectiv a propunerii legislative, a 
foriiiei adoptate de Senat, ca prim. Cameră sesizată, şi a celei adoptate de Camera 
Deputatilor, in calitate de Cameră decizională, se poate constata că există 

deosebiri maj ore de conţinut juridic şi o configuratie semnificativ diferită între 
forma initiatorului şi a primei Camere sesizate, pe de o parte, şi forma adoptată 

de cea de-a doua Cameră, pe de alt ă parte, jar fată de dispozitiile art. 61 aim . (2) 
din Constitutie, precum şj fa tă de bogata jurisprudentă constitutională pronunţată 

in materia principiul bicameralismului, apreciem că se impune reanalizarea legii 
de către Parlament. 

Fat ă de argumentele expuse mai sus, şi având in vedere competenţa 

legislativă exclusivă a Parlamentului, vă solicităm reexaminarea Legii 
pentru aprobarea Ordonan~ei Guvernului nr. 26/2024 privind 
reglementarea unor măsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate 
României prin Mecanismul de redresare şi rezilientă, inclusiv reglementări 

necesare pentru indeplinirea jaloanelor şi intelor din cadrul Planului 
national de redresare şi rezilien al României, precum şi pentru 
completarea art. V din Ordonan~a de urgentă a Guvernului nr. 127/2023 
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pentru modificarea şi completarea unor acte normative, prorogarea unor 
termene, precum şi uncle măsuri bugetare, precum şi pentru completarea 
Legii cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996. 

PREŞEDINTELE ROMANIEI 
NICUSOR-DANIEL DAN 
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