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Bucuresti, decembrie 2025

Domnului Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2024 privind
reglementarea unor masuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, inclusiv reglementari

necesare pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul Planului
national de redresare si rezilientd al Roméaniei, precum si pentru
completarea art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri bugetare, precum si pentru completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

La data de 20.12.2025, Parlamentul a transmis Presedintelui Romaniet, in
vederea promulgarii, Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2024 privind reglementarea unor mdsuri pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romadniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, inclusiv
reglementdri necesare pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul
Planului national de redresare §i rezilienta al Romdniei, precum §i pentru
completarea art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127/2023 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, prorogarea unor termene,
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precum si unele mdsuri bugetare, precum §i pentru completarea Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (PL-x nr. 514/2024).

Legea ca obiect de reglementare aprobarea OG nr. 26/2024 prin care au fost
instituite unele masuri pentru prelungirea contractelor de achizifie
publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru care au asigurate sursele
financiare partial sau integral din Planul national de redresare si rezilienta al
Romaniei, ca urmare a prelungirii duratei contractelor de finantare aferente, in
conformitate cu termenele stabilite in cuprinsul acestora.

Din analiza parcursului legislativ al legii criticate §i din compararea
formelor pe care aceasta le-a avut de la momentul initierii i pAnd la momentul
adoptarii, reiese faptul ca legea transmisa la promulgare contravine prevederilor
art. 61 alin. (2) din Constitutie referitoare la principiul bicameralismului, motiv
pentru care apreciem ca se impune reanalizarea acesteia de catre Parlament.

Astfel, potrivit fiselor legislative disponibile pe paginile de internet ale
Senatului si, respectiv, Camerei Deputatilor, propunerea legislativd, intitulata
., Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.26/2024 privind
reglementarea unor mdsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, inclusiv reglementdri
necesare pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul Planului national
de redresare §i rezilienta al Romdniei, precum si pentru completarea art. V din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea i
completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum §i unele
mdsuri bugetare”, a fost inregistratd pentru dezbatere la Senat, prima Camera
sesizata, in data de 2 august 2024, iar in data de 27 august 2024 a fost prezentata
in Biroul permanent. In forma initiatorului, propunerea legislativi avea in vedere
aprobarea OG nr. 26/2024 fara modificari sau completari.

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativda a urmarit:
,reglementarea  posibilitatii  prelungirii  contractelor — de  achizitie
publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru care au asigurate sursele
financiare partial sau integral din Planul national de redresare §i rezilienta al
Romaniei, ca urmare a prelungirii duratei contractelor de finantare aferente, in
scopul implementdarii obiectivelor de investitii si a absorbtiei fondurilor
europene, a respectarii angajamentelor luate de Romdnia cu privire la
indeplinirea tintelor si jaloanelor din PNRR, cu atdt mai mult cu cdt aspectele
semnalate de coordonatorii de reformd si/sau investitii sunt asimilate unor
evenimente imprevizibile, care nu puteau fi identificate la momentul lansarii
procedurii de achizitie.”

In data de 24 septembrie 2024 a fost adoptatd de Senat , Legea pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2024 privind reglementarea unor
masuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, inclusiv reglementdri necesare pentru
indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul Planului national de redresare §i
rezilientd al Romaniei, precum §i pentru completarea art. V din Ordonanta de




urgentd a Guvernului nr.127/2023 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri bugetare ", prin
care OG nr. 26/2024 a fost aprobata fara modificari sau completari.

Forma legii adoptate de Senat a fost prezentata in Biroul permanent al
Camerei Deputatilor in data de 1 octombrie 2024, iar dupa parcurgerea procedurii
de avizare si dezbatere a fost adoptata in data de 10 decembrie 2025, cu un numar
de 7 amendamente admise, potrivit Raportului comun al Comisia pentru buget,
finante si banci, Comisiei pentru industrii si servicii si Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati.

Fata de modificarile aduse in Camera decizionald, apreciem ca legea
transmisa la promulgare contravine prevederilor art. 61 alin. (2) din Constitutie
referitoare la principiul bicameralismului. Astfel, in Camera Deputatilor legea a
fost modificatd semnificativ fatd de forma initiatorului i, respectiv, fata de forma
adoptata de Senat. Au fost admise 7 amendamente fiind: modificat titlul legii,
eliminat articolul unic prin care se aproba OG nr. 26/2024 fard modificari s1
completari si restructurat continutul legii dintr-un articol unic, In art. I, II s1 IIL.
Modificarea de ordin cantitativ care nu ar fi de natura, doar prin ea insasi, sa
determine incalcarea principiului bicameralismului este Insotita, insa, de
modificari de conceptie a reglementarii.

La art. I din legea supusa reexamindrii se mentine solutia Senatului,
respectiv cea a aprobarii OG nr. 26/2024 fara modificari s1 completari.

In ceea ce priveste art. II din legea supusa reexaminarii, se constata, insa,
ca in Camera decizionala s-a produs o schimbare de esentd, in sensul cad au fost
adoptate noi prevederi, neavute in vedere de Senat, in calitate de prima camera
sesizata. Astfel, la acest articol se prevede ca: , La articolul 9 din Legea
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupd alineatul (23') se introduc patru noi alineate, alin.
(23%) — (23°), cu urmdtorul cuprins: ,, (23°) Contractele avind ca obiect lucrdri
de inregistrare sistematicd, incheiate in cadrul Proiectului major «Cregterea
gradului de acoperire §i incluziune a sistemului de inregistrare a proprietdtilor
in zomele rurale din Romdnia», finantat in cadrul axei prioritare 11 a
Programului operational regional 2014-2020, proiect etapizat in cadrul
Programului crestere inteligentd, digitalizare si instrumente financiare 2021-
2027, continud, pe durata de finantare a acestui program, indiferent de
cuantumul penalitdtilor de intdrziere acumulate de cdtre prestatori. (23°)
Prevederile alin. (23°) sunt aplicabile inclusiv contractelor de servicii de
inregistrare sistematicd si acordurilor-cadru incheiate anterior, in cadrul carora
s-a prevdzut o clauzd de reziliere de drept, fard notificare prealabila si fara
interventia instantei de judecatd, cauzatd de depdsirea cuantumului penalitatilor
de intdrziere. (23%) In cazul contractelor previzute la alin. (23°), va putea fi
aplicatd sanctiunea rezilierii unilaterale, in urma manifestarii de vointd exprese
a autoritdtii contractante, in situatia in care aceasta apreciazd ca mdsura este




absolut necesard. (23°) Durata de prestare a serviciilor, pentru contractele avind
ca obiect lucrdri de inregistrare sistematicd previzute la alin. (23°), de cdtre
prestator, nu este afectatd de durata de obtinere a avizelor, certificatelor si a
oricdror alte acorduri previzute de lege in sarcina altor entitdfi, precum
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, pe parcursul etapelor
Inregistrarii sistematice.”

Este realizata, asadar, pentru prima data la Camera Deputatilor, in calitate
de Camera decizionald, o interventie legislativa asupra Legii cadastrului s1 a
modificarea titlului legii supuse reexaminarii, aceasta devenind ,,Legea pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2024 privind reglementarea unor
mdsuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, inclusiv reglementdri necesare pentru
indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul Planului national de redresare §i
rezilientd al Romadniei, precum §i pentru completarea art. V din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 127/2023 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, prorogarea unor termene, precum i unele masuri bugetare, precum
si pentru completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996”.

De asemenea, tot la Camera Deputatilor este introdus art. III, potrivit
caruia: ,, in termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in
vederea aplicdrii prevederilor art. 9 alin. (23 ) — (23° ) din Legea cadastrului si
ulterioare, precum si cu completdrile aduse prin prezenta lege, autoritatea
contractantd notificd prestatorii in vederea incheierii de acte aditionale.”

Motivarea amendamentelor aduse la Camera decizionala, desi porneste de
la cea avutd in vedere, initial, prin expunerea de motive a OG nr. 26/2024 si
incearca sa stabileasca o legatura cu , prelungirea contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/acordurilor - cadru care au asigurate sursele
financiare partial sau integral din Planul national de redresare §i rezilienta al
Romaniei”, are in vedere, in realitate, o noua solutie legislativa, asupra unui nou
act normativ, vizeaza tipuri diferite de contracte, finantate prin intermediul unui
alt program. Aceasta este motivata astfel: , se impune, in acord cu aceste
principii, reglementarea unor dispozitii legale similare pentru asigurarea
continuitdtii serviciilor contractate pentru inregistrarea sistematicd, gratuit
pentru cetdteni, a proprietdtilor din cele 660 de zone rurale (unitdti administrativ
teritoriale) contractate cu finantare din fonduri externe nerambursabile, in
cadrul Proiectului major «Cresterea gradului de acoperire §i incluziune a
sistemului de inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale din Romadniay, finantat
in cadrul axei prioritare 11 a Programului operational regional 2014-2020, ce
continud, potrivit Contractului de finantare incheiat si prevederilor art. 31 alin.
(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023, in cadrul Programului
crestere inteligentd, digitalizare si instrumente financiare 2021-2027(POCIDIF),
pentru a permite implementarea adecvatd a proiectului finantat din fonduri




externe nerambursabile si maximizarea absorbtiei acestora, in vederea atingerii
obiectivelor stabilite la nivel national §i regional in raport cu Comisia
Europeand. Aceasta intrucdt Programul National de Cadastru si Carte Funciard,
denumit in continuare PNCCF, are o importantd majord asupra proiectelor de
infrastructurd derulate atdt la nivel local, cdt si asupra celor de interes national,
inclusiv pentru proiectele finantate din PNRR, intre acestea existand o stransd
relatie de interdependentd si constituind o prioritate strategicd la nivel national
intrucdt asigurd dezvoltarea Romdniei si a comunitdtilor locale pe termen lung,
imbundtdtirea conditiilor de locuire si de viatd, conditiilor de mobilitate, dar si
a celor de dezvoltare economicd, asigurarea punerii in aplicare a obiectivelor
acestuia fiind vitale pentru dezvoltarea economicd.”.

Fard a contesta necesitatea unei solutii legislative si cu privire la acest tip
de contracte, apreciem ca noua solutie legislativa nu poate intra in vigoare fara ca
aceasta sa fie evaluata si in Plenul Senatului.

De altfel, Curtea Constitutionala a dezvoltat prin deciziile sale o veritabila
., doctrind” a bicameralismului si a modului in care acest principiu este reflectat
in procedura de legiferare. Tinand seama de indivizibilitatea Parlamentului ca
organ reprezentativ al poporului roman si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare
a tarii, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de catre o singura Camera fara
ca proiectul de lege sa fi fost dezbatut si de cealaltda Camera (Decizia nr. 710/2009
si Decizia nr. 89/2017). Ca urmare, dezbaterea parlamentara a unui proiect de
lege sau a unei propuneri legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia
in plenul celor doud Camere ale Parlamentului. Asa fiind, modificarile s1
completarile pe care Camera decizionald le aduce proiectului de lege sau
propunerii legislative adoptate de prima Camera sesizatad trebuie sa se raporteze
la materia si la forma in care a fost reglementatd de prima Camera. Altfel, se
ajunge la situatia ca o singurd Camerd, si anume Camera decizionald, sa
legifereze, ceea ce contravine principiului bicameralismului (Decizia nr.
472/2008 si Decizia nr. 89/2017).

Instanta constitutionald a stabilit doua criterii esentiale pentru a se
determina cazurile in care, prin procedura parlamentara, se incalca principiul
bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut
juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului si, pe de alta
parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de
cele doua Camere ale Parlamentului. Intrunirea celor doui criterii este de natura
a afecta principiul care guverneaza activitatea de legiferare a Parlamentului,
plasand pe o pozitie privilegiata Camera decizionald, cu eliminarea, in fapt, a
primei Camere sesizate din procesul legislativ (Decizia nr. 710/2009, Decizia
nr. 413/2010, Decizia nr. 1.533/2011, Decizia nr. 62/2017 si Decizia nr.
89/2017).

Stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea Constitutionald a
apreciat ca aplicarea acestui principiu nu poate avea ca efect deturnarea rolului
de Camera de reflectie a primei Camere sesizate. Este de netdgaduit ca principiul




bicameralismului presupune atit conlucrarea celor doud Camere in procesul de
elaborare a legilor, cat si obligatia acestora de a-si exprima prin vot pozitia cu
privire la adoptarea legilor (Decizia nr. 1/2012 si Decizia nr. 89/2017).
Bicameralismul nu inseamna ca ambele Camere sa se pronunte asupra unei solufii
legislative identice. Art. 75 alin. (3) din Constitutie, folosind sintagma "decide
definitiv" cu privire la Camera decizionald, nu exclude, ci dimpotriva presupune
ca proiectul sau propunerea legislativa adoptata de prima Camera sesizata sa fie
dezbatutd in Camera decizionald, unde i se pot aduce modificari si completari.
Curtea a subliniat ca, in acest caz, Camera decizionala nu poate insd modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativel legislative, cu
consecinta deturnarii de la finalitatea urmarita de initiator. (Decizia nr. 624/2016
si Decizia nr. 89/2017)

Asa fiind, modificarile si completarile pe care Camera decizionala le aduce
asupra propunerii legislative adoptate de prima Camera sesizata trebuie sd se
raporteze la materia avutd in vedere de initiator si la forma in care a fost
reglementatd de prima Camera. Altfel, se ajunge la situatia ca o singura Camera,
si anume Camera decizionald, sa legifereze 1n mod exclusiv, ceea ce contravine
principiului bicameralismului (Decizia nr. 472/2008). Legea este, cu aportul
specific al fiecarei Camere, opera intregului Parlament, drept care autoritatea
legiuitoare trebuie sa respecte principiile constitutionale in virtutea carora o lege
nu poate fi adoptata de catre o singurda Camera (Decizia nr. 1.029/2008, Decizia
nr. 3/2014, Decizia nr. 355/2014, Decizia nr. 624/2016, Decizia nr. 765/2016 si
Decizia nr. 62/2017).

In concluzie, din analiza comparati a documentelor privind initierea si
desfasurarea procesului legislativ in cauza, respectiv a propunerii legislative, a
formei adoptate de Senat, ca prima Camera sesizata, si a celei adoptate de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, se poate constata ca exista
deosebiri majore de continut juridic si o configuratie semnificativ diferita intre
forma initiatorului si a primei Camere sesizate, pe de o parte, si forma adoptata
de cea de-a doua Camerad, pe de alta parte, iar fata de dispozitiile art. 61 alin. (2)
din Constitutie, precum si fatd de bogata jurisprudenta constitutionala pronuntata
in materia principiul bicameralismului, apreciem ca se impune reanalizarea legii
de catre Parlament.

Fata de argumentele expuse mai sus, si avind in vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, va solicitam reexaminarea Legii
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2024 privind
reglementarea unor masuri pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, inclusiv reglementari
necesare pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul Planului
national de redresare si rezilientd al Romaéaniei, precum s§i pentru
completarea art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 127/2023




pentru modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri bugetare, precum si pentru completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN






